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Российская Федерация

Новгородская область

Общее Собрание членов Ассоциации
«Совет муниципальных образований Новгородской области»

РЕШЕНИЕ

от 03.04.2015 № _9_
г. Великий Новгород
О мерах по обеспечению пожарной безопасности в лесах и населенных пунктах области
Заслушав и обсудив информацию начальника отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства прокуратуры области Новикова В.Ю., участников Общего Собрания о состоянии законности в сфере работы по обеспечению пожарной безопасности в лесах и населенных пунктах области Общее Собрание отмечает, что законодательством Российской Федерации на органы местного самоуправления возложен ряд полномочий по обеспечению пожарной безопасности. Наиболее актуальным вопросом в настоящее время является реализация предоставленных полномочий в сфере противопожарной безопасности органами местного самоуправления поселений, подверженных угрозе лесных пожаров.

По состоянию на 31.12.2014 на территории области возник 61 лесной пожар (в 2013 году – 13 лесных пожаров) на общей площади 184,22 га. (в 2013 году – 6,8 га.), из них 56 пожаров ликвидированы в течении суток с момента их обнаружения. Чрезвычайной ситуации в лесах, гибели людей и пожаров в населенных пунктах вследствие лесных пожаров не произошло. 

Ущерб лесному фонду составил 385,25 тыс.руб. (в 2013 году – 18,6 тыс.руб.), затраты на тушение лесных пожаров 1917,03 тыс.руб. (в 2013 году – 277,42 тыс.руб.).


До прокурорского вмешательства органами местного самоуправления ряда муниципальных образований Пестовского и Хвойнинского районов не приняты меры к устройству территорий звуковой сигнализации для оповещения людей о пожаре.
Органами местного самоуправления Окуловского и Хвойнинского районов в 2014 году до прокурорского вмешательства не приняты меры по созданию условий для организации добровольной пожарной охраны.
В Батецком, Волотовском, Демянском, Крестецком, Любытинском, Маловишерском, Маревском, Мошенском, Новгородском, Пестовском, Хвойнинском и Шимском районах органами местного самоуправления допущено нахождение пожарных водоёмов в ненадлежащем состоянии (отсутствуют указатели, ограждение, настилы; водоёмы замусорены; место забора воды (копань) не углублено; отсутствует разворотная площадка), отсутствие подъездов к ним (в т.ч. не проведена расчистка подъездных путей); территории общего пользования не оснащены первичными средствами тушения пожаров.

По данным фактам органами прокуратуры области внесено 62 акта прокурорского реагирования. 

Имеются факты неприведения органами местного самоуправления принятых нормативных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством в связи с внесенными в него изменениями.

Ухудшение пожарной обстановки в лесах по итогам пожароопасного периода 2014 года, наличие малоснежной зимы и установление засушливой, теплой погоды требует укрепления взаимодействия правоохранительных, надзорных и контролирующих органов, органов государственной власти области и местного самоуправления при осуществлении мероприятий по охране лесов от пожаров. 
На основании изложенного, в целях обеспечения надлежащего состояния законности в рассматриваемой сфере, Общее Собрание членов Ассоциации
РЕШИЛО:
1. Рекомендовать органам местного самоуправления:

1.1. Обеспечить ремонт и содержание в исправном состоянии источников наружного противопожарного водоснабжения;

1.2. Произвести опашку территорий населенных пунктов, садоводческих и дачных товариществ, примыкающих к участкам лесного фонда; выполнить устройство защитных противопожарных полос на подведомственной территории и вдоль полей, примыкающих к хвойным насаждениям ФГБУ «Национальный парк «Валдайский»;

1.3. Организовать проведение работ по очистке от сгораемого мусора и сухой растительности территорий населенных пунктов;

1.4. Организовать проведение противопожарной пропаганды и информирования населения о запрете сжигания травы в весенний период и ответственности за нарушение требований пожарной безопасности; недопустимости складирования отходов на землях лесного фонда;

1.5. Обеспечить патрулирование земель государственного земельного запаса с целью своевременного обнаружения пожаров на них и их тушению;

1.6. Рассмотреть вопрос о заключении договоров с НОАУ – лесхозами на оказание помощи в тушении пожаров на землях государственного земельного запаса, а также администрациями ФГБУ «Национальный парк «Валдайский» и «Национальный парк «Рдейский». 

Срок исполнения -  апрель 2015 года

2. Рекомендовать органам местного самоуправления, на территориях которых расположены населенные пункты, подверженные угрозе лесных пожаров:
2.1. Обеспечить актуализацию паспортов пожарной безопасности с учетом выполненных мероприятий по исполнению предписаний органов федерального государственного пожарного надзора.

Срок исполнения - постоянно

3. Рекомендовать комитету лесного хозяйства и лесной промышленности области:


3.1. Принять меры к установлению высокочувствительных современных видеокамер для обеспечения оперативности процесса контроля и пеленгации возгораний в Неболчском, Новгородском и Солецком лесничествах;


3.2. Принять меры к укомплектованию ПХС необходимым количеством транспортных средств, средств связи и инвентаря, содержанию их в надлежащем состоянии, укомплектованию штата работников ПХС;


3.3. Принять меры к заключению НОАУ – лесхозами договоров с органами местного самоуправления в целях оказания помощи в тушении пожаров на землях государственного земельного запаса.


Срок исполнения-  апрель – май 2015 года

4. Рекомендовать ГУ МЧС России по Новгородской области:


4.1. Завершить внеплановые выездные проверки в отношении населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров, в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 09.02.2015 № АХ – П4 - 733. Информацию об итогах проверок направить в адрес органов местного самоуправления и прокуратуры области.

Срок исполнения – 01.05.2015

5. Рекомендовать прокуратуре Новгородской области:

5.1. В пожароопасный период обеспечить ежедневный мониторинг ситуации с лесными пожарами, в том числе на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения; оценивать полноту и своевременность принимаемых органами местного самоуправления и контролирующими органами мер по предупреждению и ликвидации лесных пожаров, а также защите граждан от чрезвычайных ситуаций; оценивать своевременность и законность введения органами местного самоуправления специальных режимов на территориях муниципальных образований («режим повышенной готовности», «режим чрезвычайной ситуации» и «особый противопожарный режим»);
5.2. Проверять своевременность и полноту передачи сведений о лесных пожарах;
5.3. При установлении ущерба имущественным интересам государства принимать меры к взысканию его в судебном порядке; давать оценку действиям уполномоченных органов по проведению работы по взысканию ущерба с лиц, виновных в возникновении лесных пожаров;
5.4. Обеспечить надлежащее проведение проверок в порядке ст.ст. 144 – 145 УПК РФ по всем случаям возникновения лесных пожаров, законность принимаемых решений, качественное поддержание государственного обвинения по делам данной категории.

Срок исполнения -  постоянно

5.5.  Провести проверку соблюдения судебными приставами – исполнителями законодательства об исполнительном производстве, в том числе по оконченным и прекращенным исполнительным производствам, в сфере обеспечения противопожарной безопасности в населенных пунктах и лесах;
5.6. Провести проверку соблюдения органами местного самоуправления законодательства при реализации полномочий в сфере обеспечения пожарной безопасности населенных пунктов, в том числе создания резерва финансовых средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций и разработке соответствующих муниципальных программ.

Срок исполнения -  апрель – май 2015 года
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Президент Ассоциации                                                                      С.А. Яковлев
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